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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Atzacan, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e El buen uso de los recursos publicos para el @ento d \Qb Ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidén Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserug@e alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, 1, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de w , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE

La revisién realizada fue d
materia de deuda publlb acio plina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $111,993,818.76 $111,012,547.26
Muestra Auditada 108,949,752.79 74,524,432.38
Representatividad de la muestra 97.28% 67.13%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $42,294,115.08 46
Muestra Auditada 26,015,845.30 17
Representatividad de la muestra 61.51% 36.96%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico $°\>

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo e a se verc) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se @ ntln

6\'?'

o Constitucion Politica de los Estad ﬁfl ég@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gob icipa

e Ley General de Contahili uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Co &Je estee los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision d ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley & W cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales: "e
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pul@%e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig& arcagi itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigfa e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particul

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O ﬁes d des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion $ regulgd‘h cion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicién del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ép Somal para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ em(wﬁasto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Leydel Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wammntos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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RGO DE RSCALZACON SUPSICH DEL ESTADO 0 VERAGAZ

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$118,617,511.61 para el gjercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Qs\

INGRESOS

CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 2,188 $2,756,873.87
Derechos . ,71@ 5,190,883.12
Productos & 0.00 333,912.41
Aprovechamientos 483,566.69 312,572.25
::glr:zg: por Venta de Bienes, P Servici 0.00 13.977.93
Pajicipaciones, . acg eg,. 06 . nf:entivos
Derivados de cion Fiseal os Distintos de 111,228,446.00 103,385,599.18
Aponaclo&gﬂ .. G

TOTAL DE INGRESOS $118,617,511.61 $111,993,818.76
ﬁl hd P 7 *J
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $31,779,488.41 $21,266,296.74
Materiales y Suministros 7,199,078.48 8,085,365.04
Servicios Generales 14,291,894.63 19,716,821.04
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,574,371.00 6,981,501.79
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,969,582.06 1,303,887.36
Inversion Publica 49,509,079.53 42,294,115.05
Deuda Publica 11,294,017.50 11,364,560.24

TOTAL DE EGRESOS $118,617,511.61 $111,012,547.26
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $981,271.50

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,751,817.24
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 6,150,668.92
Bienes Inmuebles 1,050,000.00
Bienes Muebles 216,243.36
Caminos Rurales 9,886,234.40
Deuda Publica 10,944,017.90
Electrificacion 1,474,467.67

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal
Infraestructura Productiva Rural
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal )
TOTAL $67,258,128.40
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMIN %\“
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDXCIONES

FINANCIERO 6 GW'
2

PRESUPUESTAL !

TECNICO A LA OBRA 1 )
PUBLICA 9& ,4 k

DEUDA PUBLICA,

OBLIGACIONES Y "ﬁ e 8
DISCIPLINA FINANCIERA P s Q d*
TOTAL § 29 37
?ést e%&ts Observaciones y Recomendaciones

f
OQSERVGQN% DE CARACTER FINANCIERO
SN

00\“\ 0?’»% EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Nimero: FM-022/2025/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 0124203348 de la
institucion bancaria BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido de $1,619.73, lo que demuestra que
el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el Principio
de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
diciembre de 2024; 6 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
14 fraccion |1, inciso b) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del reintegro a la TESOFE del saldo
sefialado, por lo que la observacion persiste. \“

HALLAZGO FINAL “60

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRI ﬂﬂe $1, (Mil seiscientos
diecinueve pesos 73/100 M.N.) 0

P

Observacion Numero: FM-022/2025/002 AD ﬁg
Conforme a sus registros contables, el 1zablegobtuv® ingresos por rendimientos de inversion
en la institucion bancaria BBVA Méxi to de $152,986.68, sin embargo, no fueron

A,
identificados en los estados d ar&&& espondientes.

)
Numero de con\%&%@,‘aga Asociada 0124203178

LIZA
CONTABLE FECHA CONCEPTO MONTO
IN20250228000007 | 28/02/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Febrero. | $2,072.91
IN20250331000008 | 31/03/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Marzo. 2,103.34
IN20250430000017 | 30/04/2025 | Registro de los intereses del mes de Abril. 6,058.60
IN20250531000005 | 31/05/2025 | Registro de los intereses del mes de Mayo. 6,694.41
IN20250630000021 | 30/06/2025 | Registro de los intereses del mes de Junio. 4,528.38
IN20250731000021 | 31/07/2025 | Registro de los intereses del mes de Julio. 7,184.68
IN20250930000010 | 30/09/2025 | Registro de los intereses del mes de Septiembre. 7,690.06
IN20251031000011 | 31/10/2025 | Registro de los intereses del mes de Octubre. 7,743.50
IN20251130000011 | 28/11/2025 | Registro de los intereses del mes de Noviembre. 5,634.04
IN20251231000022 | 01/12/2025 | RISt de los ingresos por intereses bancarios delmes | 5 o7, 7
de diciembre fiscales y Participaciones.
TOTAL | $53,584.70

*La descripcion se tom textualmente del documento fuente.
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Nimero de contrato 2067494159, Cuenta Asociada 0124203305

POLIZA
CONTABLE FECHA CONCEPTO MONTO

IN20250331000008 | 31/03/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Marzo. $2,451.10
IN20250430000017 | 30/04/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Abril. 9,908.60
IN20250531000005 | 31/05/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Mayo. 4,551.11
IN20250630000021 | 30/06/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Junio. 10,360.79
IN20250731000021 | 31/07/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Julio. 12,948.53
IN20250831000005 | 30/08/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Agosto. 11,210.23
IN20250930000010 | 30/09/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Septiembre. 11,089.28
IN20251031000011 | 31/10/2025 | Registro de los intereses bancarios del mes de Octubre. 3,396.34

TOTA 15.98

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Numero de contrato 2067426666, Cuenta Asociada 0124203348 \'“

POLIZA FECHA ( i MONTO

CONTABLE “S?’
IN20250228000007 | 28/02/2025 | Reg intet 08 e de Febrero. §3,798.75

IN20250331000008 | 31/03/2025 [ arios”del mes de Marzo. 3,749.17
IN20250430000017 | 30/04/2025 t intereseS\pancarios del mes de Abril. 6,780.88
IN20250731000013 ;*WW bancarios del mes de Julio. 4,732.86
IN20250831000005 2025 i . sintereses bancarios del mes de Agosto. 3,283.15
IN20250930000010 0 a0 '~ e los intereses bancarios del mes de Septiembre. 4,527.01
5 |"Ré&gistro de los intereses bancarios del mes de Octubre. 1,985.66

1 é‘ Registro de los rendimientos financieros del mes de
V diciembre Fortamun.

4,628.52

TOTAL | $33,486.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 68, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 272 fraccion
I, 287 fracciones Il y Il y 355 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia en la que se identifiquen los intereses
sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-022/2025/005 ADM \
Conforme a sus registros contables, existen diferencias entre los importes registrados en el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura), la cuenta contable “ingresos es&\dos y las
cantidades registradas en las cuentas de orden correspondientes.

MONTO CONFORME AL MONTO DE ADO 6
PADRON DE INGRESOS ENT %
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS 0& “
$3,092,338.46 $1,2 . $ ,133.95
*Los datos se tomaron textualmente del do te. 0&

Ademas, se determiné que el moné}&“%os r

s por concepto de recaudacion del Impuesto
0 en cuentas de orden, por lo que los estados
an cifras correctas, como se muestra a continuacion:

Predial corriente es mayor g
financieros al 31 de dic' 2025

0

MONTO REGISTRADO

Go ? ADOESSOS EN CUENTAS DE DIFERENCIA
ORDEN
$1,154,007.28 $1,055,230.58 $98,776.70

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

De igual manera, se identifico que el Ente Fiscalizable no realizé la reclasificacion del saldo al 31 de
diciembre de 2025 de las cuentas de orden “corriente por recuperar” por $2,019,107.88, a las cuentas de
orden de “rezago”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4 y 5 de su Ley de
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Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el

seguimiento correspondiente.
x\°‘“

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Observacion Nimero: FM-022/2025/006 DAN ea ‘
El Ente Fiscalizable pago servicios profesionales por concep abora tamen del Impuesto

Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabaj 0 al su do del ejercicio 2024, sin
presentar la evidencia de los trabajos real|z qu nstar que el servicio prestado fue
ades

concluido y recibido de conformidad p es

Cuenta bancaria nimero (& 8@% r@% bancaria BBVA México, S.A
|1A

CONCEPTO MONTO

Pago inicial 50% por elaboracion de dictamen del
impuesto del 3% a la ndmina del ejercicio 2024.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

$40,000.00

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 272
fracciones Il y 11, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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\.ORFIS

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del Acuse de Recibido del Dictamen
ante la SEFIPLAN y de recibido de conformidad por las autoridades municipales, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $40,000.00 (Cuarenta mil

pesos 00/100 M.N.) \“
Observacion Niimero: FM-022/2025/007 DAN §
cid
trol

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de disposicio e residuos solidos sin
presentar el contrato de prestacion de servicios ni los instrumen ﬂ s de disposicion
final, pesaje de residuos y reportes fotograficos que descnbavvé,tlwda adas por concepto de
recepcion, confinamiento y destino final de residuo Irmado
que otorguen certeza de la aplicacion de los r Q de

n bancarla BBVA México, S.A.

s autoridades municipales,
xhibié los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) en format

Cuenta bancaria nimero 0124@%

ACCIO {%‘Aﬁ cade FECHA CONCEPTO MONTO
(@ 0&4 08/09/2025 Z:F;é’s"gze;;'gzod;ofge”(’ sanitario | 75 509 20
507 4279 16/10/2025 Z:f’;gs;zesr:ﬁi‘;:zrr:";”z%Sa”'ta”c’ 73,110.20
1932 10/11/2025 Z:f’rzé’;’gzegz'tz'grgzg‘gfno sanitario | 75 016.40

TOTAL | $226,718.80

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 36 fraccion

XIll, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-
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A del Codigo Fiscal de la Federacién; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2025,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2024; 14 fraccion Il, incisos a), f) y
g) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL 6('\“

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONI Q&,HB.SO (Doscientos
veintiséis mil setecientos dieciocho pesos 80/100 M.N.) \

Observacion Nimero: FM-022/2025/008 DAN 7 %
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones q tinuacig itan, de las cuales no presento los
Comprobantes Fiscales Digitales por Int&r“ ) en fi ML y PDF.

r@ﬁ% bancaria BBVA México, S.A.

Cuenta bancaria nimero 01 18@%e laj
"e\\ N

c CONCEPTO MONTO

18/03/2025 | Materiales diversos para el area de talleres. $16,790.51
| 14/08/2025 Materiales diversos para el area de talleres. 18,730.88
TOTAL $35,521.39

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272 fraccion
I, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 66 fraccion IIl del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2025, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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el 30 de diciembre de 2024; 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $ w(Tremta y
cinco mil quinientos veintiun pesos 39/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-022/2025/009 DAN ‘
El Ente Fiscalizable efectué presentaciones muswales du?&t “fe de feria 2025”, sin
presentar un informe avalado por las autoridades mu a de la aplicacion, en el cual
se identifique el costo de admision, el numer os e endidos, cancelados, el costo de
cada boleto, asi como un programa d es d lizacién del evento que compruebe la
aplicacion del recurso. Ademas, n evi deposito de los ingresos recaudados en la
cuenta bancaria del Ente o, egﬂ 0, el @%table del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos

cobrado, ni un listado Q@c ercio ados durante los mismos, en el que se indique el tipo de
actividad comercj @ hliza caddWAd:

W UW

Cuenta @gria nuW203178 de la instituciéon bancaria BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago grupos musicales feria 2025 de la localidad de

Ch. 036 02/05/2025 la Sidra del dia 02 Marzo 2025, $290,000.00
Pago grupos musicales en cierre de feria 2025 de la

Ch. 041 0210512025 localidad de Dos Rios del dia 23 de marzo 2025. 290,000.00
Pago grupo musical para evento de feria del dia 27

Ch. 046 28/05/2025 | de abril 2025 realizado en el parque central de 313,200.00
Atzacan.

Ch. 109 18/07/2025 | Pago grupos feria 2025 en la Localidad de Dos Rios. 208,800.00

Ch. 111 18/07/2025 | Pago grupo en la Localidad de Dos Rios. 232,000.00
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No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago grupos musical en la feria 2025 en el municipio
Ch. 119 04/09/2025 | de Atzacan, Ver., del dia 27 de abril, en el parque 381,000.00
Central Lorenzo Arteaga.

Pago de rodeo en la feria 2025 en el municipio de
Atzacan, Ver., en la Plaza de Toros la Giralda.
Pago de festejo taurino en feria 2025 de la localidad
de Dos Rios, Atzacan Ver.

Ch. 133 17/10/2025 359,600.00

Trans. 4868 31/12/2025 375,000.00

TOTAL | $2,449,600.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, del cheque numero 109 no exhibié el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en formato

XML y PDF. G\“

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publi %ponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estad anos 42,43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 7 ne sponsabllldades
Administrativas; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de Ia pues @a Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; d&ey de Ingresos Municipal

'dlgo@ la Federacion; 143, 144, 145, 146,
147, 149, 272 fracciones Il y Ill, 359 fra ? 67 raecion |l del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ig &I Lla ccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsablllda?%a 0 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2025
publicada en el Diario
de las Reglas Té¢

de Veracr
materia’

correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 29y 2

elaF el 30 de diciembre de 2024; 14 fraccion Il, incisos a) y f)
Au% lica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
acio é\la e, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la

Derivado del analisis de la documentacion presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones, el
Ente Fiscalizable exhibi6 una relacién de Ingresos por motivo de “festividades de feria 2025” de los meses
de marzo y abril, por concepto de cobro de piso, boletaje, espacios publicos y permisos para feria y juegos
mecanicos, adjuntando los recibos oficiales expedidos por la Tesoreria Municipal, sin mostrar el registro
contable ni el depdsito en bancos de los ingresos recaudados, por lo que con fundamento en el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, esta observacion fue
modificada para quedar como sigue:
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El Ente Fiscalizable inform6 que durante las “festividades de feria 2025” de los mes de marzo y abril,
cobr6 por concepto de cobro de piso, boletaje, espacios publicos y permisos para feria y juegos
mecanicos, un monto de $574,667.00, adjuntando recibos oficiales expedidos por la Tesoreria Municipal,
sin haberse identificado el registro contable del cobro correspondiente y de que éstos hayan ingresado a
sus cuentas bancarias.

Ademas, no mostr6 evidencia del depdsito de los ingresos recaudados en la cuenta bancaria del Ente o,
en su caso, el registro contable del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos cobrado.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo pérrafo de la Ley Orgénicwel Municipio

Libre; 1, 2, 3, 4 y 7 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fi ; 143, 144,
145, 146, 147, 149 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Verawnacio de la Llave;

14 fraccion I, inciso f) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para miento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apllcablega nta“@a 2025, y demas

disposiciones en la materia. 0
«%
HALLAZGO FINAL e%

Derivado de lo anterior, se obse UN ATRIMONIAL de $574,667.00 (Quinientos
setenta y cuatro mil selsme esos 00/100 M.N.)

5\0 I &RG&PUBLICA NO CAPITALIZABLE

| Obserggn Nu 2022/2025/010 DAN

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de verificacién de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), existe una erogacién
comprobada con documento que fue reportado como “cancelado”, sin presentar el CFDI en formato XML
y PDF que lo sustituya, el cual se relaciona a continuacion:

Cuenta bancaria niumero 0124203305 de la institucion bancaria BBVA México, S.A.

No. CONTRATISTA FECHA DE
CHEQUE FECHA CFDI PROVEEDOR CANCELACION WONTO
29432F32-6F9B-45E0- . .
001 14/03/2025 9051-9A863D6B41A6 Jorge Sanchez Lopez 20/05/2025 $966,995.37

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones |l y V'y quinto péarrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272 fraccion
[Il'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2025, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2024; 14 fraccidn Il, incisos d) y g) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finaI@“comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron anali acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion S l%endici()n de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que ﬂ& Co @nte Fiscal Digital
por Internet (CFDI), éste fue expedido por un monto meno fialado, el tipo de relacién:

“Sustitucion de los CFDI previos’, ni se relaciona € cal d | "cancelado, por lo que la

observacion persiste. 6 $\¢
HALLAZGO FINAL ?3““6@%500

Derivado de lo anterior, s 3%1 P DANO PATRIMONIAL de $966,995.37 (Novecientos
sesenta y seis mil \\Ql tos n y cinco pesos 37/100 M.N.)

\ .
| Obseﬁﬁlm@mwon ADM
El Ente FiScalizable efectud una erogacion por arrendamiento de maquinaria, sin presentar evidencia de

efectuar el procedimiento de licitacion simplificada, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan
obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO PROVEEDOR MES MONTO
Arrendamiento de maquinaria

(Retroexcavadora)
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Eva Nohemi Bajonero Juarez Febrero $207,000.00

Asi mismo, no se realiz6 la publicaciéon en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el
subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo que
no se tiene la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios efectuados se
llevaron a cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacion correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 38 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron anahzadas de erdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y e Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia deI élento de licitacion
correspondiente por el monto y concepto sefialado, por lo que la observa &9 te; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atrib é bera@r el seguimiento

correspondiente.
OBSERVAcv@%EN%@g

M
ocu e@ que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante

| Observacion Nimero: FM-022/2
El Ente Fiscalizable no proporcg
el Procedimiento de Fi Su

a. ?e C nt&ﬁcarlo y conciliacién bancaria nimero 0121731564 de la institucion

G ncana&Mexmo, S.A., de los meses octubre, noviembre y diciembre de 2025.

b. Estado de cuenta bancario y conciliacién bancaria nimero 0121731548 de la institucion
bancaria BBVA México, S.A., de los meses octubre, noviembre y diciembre de 2025.

c. Conciliacién bancaria numero 2067426666 de la institucion bancaria BBVA México, S.A., del
mes de diciembre de 2025.

d. Conciliacién bancaria numero 2067426658 de la institucion bancaria BBVA México, S.A., del
mes de diciembre de 2025.

e. Conciliacién bancaria numero 2067494159 de la institucion bancaria BBVA México, S.A., del
mes de diciembre de 2025.

f.  Contrato de apertura de la cuenta bancaria de inversién nimero 2067426666 de la institucion
bancaria BBVA México, S.A.
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g. Contrato de apertura de la cuenta bancaria de inversién numero 2067426658 de la institucion
bancaria BBVA México, S.A.

h. Contrato de apertura de la cuenta bancaria de inversion nimero 2067494159 de la institucion
bancaria BBVA México, S.A.

i. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, cuya fecha de expedicion
no debera ser mayor de 30 dias.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones Il, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1 mn | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion ren el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y deg osiciones en la materia.

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ent Ilzable alldad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de O;s@ nes allzadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de | Fis uperior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la exhltg/ ntaC|on que le fue requerida en el
Procedimiento de Fiscalizacion Superi acion persiste; debido a lo anterior, el Titular

lo que%
del Organo Interno de Con w% us atribuciones, debera realizar el seguimiento

correspondiente. r o
Observaci ero F 25/013 ADM
Confort estru nica presentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,

sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administraciéon Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area P3|colog &de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex |c onsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de dos xicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 60 B IX 8 04 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion S ReW&as de Auditoria Publica para el
de

Procedimiento de Fiscalizacion Superior 0 de§ Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demés dis @&en la

La documentacién y Ia nes s por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los res otlfl Pllego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establemdo cqu ? parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Est era aC|o de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto Municipal de la

Mujer opera como u rganlsmo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-022/2025/014 ADM
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $23,923,309.83; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $111,993,818.76, y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $111,012,547.26,
lo que resulta en un superavit de $981,271.50, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
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presupuestal de $22,942,038.33, de la cual en la conciliacion contable presupuestal presentada por el
Ente Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran en “otros”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion |l, incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, por lo que la observacié debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atrlbuc ebera realizar el

seguimiento correspondiente. “\6\

Observacion Numero: FM-022/2025/015 ADM ‘

El Ente Fiscalizable no presenté documentacion ni aclaraciones con la finalidad de comprxar y justificar

El Ente Fiscalizable no presento el titulo profe3|onal nte expe ila cedula profesional de la
persona servidora publica que ocupa el cargo d la T M\/Iunlmpal por lo que no fue posible
comprobar que su profesion sea afin aIeza go y que el respectivo titulo y cédula
profesional tengan antigliedad mm@ éﬁ& e su designacion, como lo establece la Ley

Organica del Municipio Libre.
g p ’ “Q
nte p&nas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto iculo 13@% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
Genera@ sponﬁ@s Administrativas; 35 fraccion XlI, 36 fracciones XVIIl'y XX y 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que la designacién de la persona
servidora publica se realizd con estricto apego a la normatividad vigente, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-022/2025/016 ADM
Conforme a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable, existen juicios laborales que no estan
reconocidos en los estados financieros ni en las notas a los mismos.

NUMERO DE EJERCICIO ESTADO
EXPEDIENTE TIPO FISCAL DEMANDANTE JURIDICO MONTO
. «.. . | Seencuentra para | Aun no se dicta
28520204l | Laboral | 2000 | CleoaaMariaVictona |\ te o ioién de | laudo  con
Vézquez y Otros.
alegatos. monto a pagar.
Se encuentra en | Aun no se dicta
339/2022-11l | Laboral 2022 Apolinar Silvino y Otros. | desahogo de | laudo con
pruebas. monto a pagar.
Verénica  Avoctle Se encuentra en \&dicta
2144/2018-IV | Laboral 2018 Y Y| desahogo con
Otros.
pruebas. monto a pagar.
. Se en n no se dicta
878/2021- | Laboral | 2021 (G)'t'rt;‘zm Flugo Lorenzo y d&&&;o dﬁo con

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

&uebas.‘ﬁ monto a pagar.
\ 2R >
s ylo %oras publicas responsables con lo
nP i@ los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
%r 1y 39 de la Ley General de Contabilidad
rganica del Municipio Libre; 355, 356, 357 y 364 del
Codigo Hacendan para de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo Ill del Acuerdo
por el que s Man ontabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federa&@ \bre de 2010, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
CONACY 14 fracc de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

Incumpliendo presuntamente las personas

dispuesto por los articulos 134 de la
General de Responsab|l|dad trati
Gubernamental; 104 s r fod

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del reconocimiento de los juicios
laborales observados, en los estados financieros ni en las notas a los mismos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-022/2025/017 ADM \
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detectd que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccién VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y Ill, 73 decies,
fracciones Il, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones II, [l y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importar& Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto @ y el Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que aten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la \FM el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccién | de las Reglié s de a Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Ver e Igngmge, aplicables a la

Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la m &

Las aclaraciones presentadas por el |za c&a finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observ s de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley deéu acio y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, si ir'docum n alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titul anc%erg e Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
segmmlent‘ﬁ&yondé\'
‘ Observaclon Num?o FM-022/2025/018 ADM

De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de

Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el presupuesto de egresos
ni la plantilla de personal del ejercicio 2025.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14 fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16 |

S

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIER

Recomendacion Numero: RM-022/2025/001 “é 0 ‘
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, pr%@ y ég acion, orientados a la

inclusion de la perspectiva de género. s

Recomendacion Niumero: RM-022/20 é
Establecer politicas y Iineamient%V g icen que los bienes adquiridos se encuentren

registrados en el “Activo’ y lenes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar

0S q
enta @
conciliaciones periéd's@e los @ﬁe arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los

)
registros conta como | Qfl y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad

de tercero

\ Recomendacion Nimero: RM-022/2025/003

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-022/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
€en su caso, la suspension de los servicios.
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Recomendacion Numero: RM-022/2025/005 \
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-022/2025/006 \
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7é@5\ n XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado d ruz de Ignacio de

la Llave. “\6\
Recomendacion Numero: RM-022/2025/007 $
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de [ cias incluidas en el Acuerdo

en via de opinion que establece el dltimo parr: icul% Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracién& i unicigo

| Recomendacién Numero; %)%ag
Cuantificar y registrar 4 leme @ naciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
& ea

ﬁu‘r | resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
entren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en

Fiscalizable, co
asegurandw&stas
cumplin@ delo e&dﬁ en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

\ Recomendacion Numero: RM-022/2025/009

Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

)

Recomendacion Nimero: RM-022/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
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VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-022/2025/011
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-022/2025/012 \
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria pa el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-022/2025/013 Wv \

Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de n|c muneramon que
deben percibir los Agentes y Subagentes mummpales ndo @r pios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como u registro lantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publi &lpale&whmlento de lo dispuesto por la Ley

K¢
Organica del Municipio Libre. é

\ Recomendacion Numero

Elaborar, en términos @% 37 Il de la Ley de Proteccién Civil y la Reduccion del Riesgo
de Desastres p dod z de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Rlesgo |zar nte actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.

\ Recomendaclon Numero: RM-022l20251015

En la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusion periédica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 |
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Nimero: TM-022/2025/001 DAN Obra Numero: 2025300220003
Contrato Nimero: 2025300220003
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino con | Monto pagado: $1,928,654.58
revestimiento compactado en lugar conocido como | Monto contratado: $1,928,654.58
desviacion Huiyoco - El Paso (salida Huacapan, cabecera).

Localidad: Atzacan
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 1?@
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de terr{n'“ 6/2025

personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraci Ia acion Just|f|cator|a y
comprobatoria sobre las observaciones nohﬂcac%% liego servaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas res @wemante el Buzdn Fiscalizador

de v Ge ¥’aunado a lo anterior, no se presento

documentacion en copia simple, la ¢
&que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,

por los articulos Fi‘s zacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscali n Su el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025, ratifica lo siguiente:
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino con revestimiento compactado en lugar conocido
como desviacion Huiyoco - El Paso (salida Huacapan, cabecera), en la localidad de Atzacan; el desarrollo
del proyecto considera las terracerias como el afine y compactacion de la base, la estabilizacion de
subrasante con material de teyolote y la operacién de mezclado, tendido y compactacién de base
cementante.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) y el finiquito
de obra; sin embargo, no proporcionaron el dictamen en materia de impacto ambiental expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social, la garantia de vicios ocultos ni los planos actualizados de obra terminada. El
proyecto ejecutivo carece de la memoria descriptiva; el analisis de las propuestas (cuadro comparativo)
y el dictamen técnico de evaluacién no tienen fecha de elaboracién; el contrato en la clausula décima
primera relativa a las garantias hace referencia al articulo 68 de la Ley Nimero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendoer el articulo
69; la bitacora de obra no tiene nota de cierre y las estimaciones uno y dos finiquito, del cuerpo;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publi ponsables con lo
dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley NU wde Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig Iav fracciones Il, Il
y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Mun |bre &cmon IV'y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios dos C deI Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave vigente al momento de la ¢ enew la observacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Public roce Fiscalizacion Superior en el Estado
sala @ ublica 2025.

de Veracruz de Ignacio de la Llave

PLANEACION

En la integracion @Q! un e encontro el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/002904/2025 de
fecha28d 202 %&o por la SEDEMA, en el que se menciona que para la obra en cuestion
es nec ue se una memoria técnica descriptiva para poder emitir un dictamen en materia

de impacto ambiental, de lo cual no anexaron evidencia de su expedicidn, por lo que al no contar con
dicho documento no se justifica la aplicacion del gasto efectuado en la obra, toda vez que no se tiene la
certeza de que se preservara el equilibrio ecolégico en la zona posteriormente a la ejecucion de los
trabajos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 19, 29 fraccion | 'y ultimo parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 39, 46
y 52 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 73 Ter, fracciones Il Ill y IV y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz (ORFIS) se constituyé en el sitio de la obra el 23 de abril de 2026, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimero
PRES/121/ATZACAN, en las coordenadas de localizacion 18.917436 latitud norte, -97.081124 longitud
oeste, en la localidad y municipio de Atzacan, Veracruz, con el contrato, el plano y el finiquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil y
flexometro, y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que carece del dictamen de impacto
ambiental emitido por la SEDEMA; ademas, presenta hundimiento sobre la capa de, rodamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas les con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Nime e Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio e; 73 Ter, fracciones |,
[y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio L| fracet I, 11, VI'y XIV, 99
fracciones V, VI y XVII, 115y 186 del Reglamento de la Le &a Pub rvicios Relacionados
n ealm (@

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI e la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion Il de las Regla € blica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de&@ e Ign Iave aplicables a la Cuenta Publica
2025. é @

Por otra parte, no se e gwden coloca0|on de la placa informativa con la que hagan del

conocimiento de onla onﬁl n de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente defi nto; i |§cu Shdo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas

respon con logi 0 por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

Ademas, se determinaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes a “Afine y compactacion de
la base...”, “Estabilizacion de sub-rasante con material teyolote...” y “Operacion de mezclado, tendido y
compactacion de base cementante...” debido a que presenta baches en la capa de rodamiento; aunado
a lo anterior, se detectaron costos elevados en los precios unitarios de los presupuestos base y
contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los
precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en una licitacién, en
los conceptos que se mencionan a continuacion:
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o ‘Estabilizacion de sub-rasante con material teyolote, compactado al 95% de su PVSM.,
incluye: suministro, mano de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)”, toda vez que
presenta un rendimiento bajo en las maquinarias “compactador’ y “motoconformadora”,
tomando como referencia y sustento argumental la bibliografia especializada en materia de
costos y presupuestos; cabe mencionar que en el periodo de solventacidn no aportaron
argumentos o documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento.

Incumplimiento presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables de lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 41 fraccion XIII, 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 49 fraccion II, 109 fraccmnes [gVI, VIl y XIV,
112 fracciones V, XVI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave wgente al nto de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Tecnlc d|tor|a Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracru , aplicables a la
ﬁor las
| egrot

o

Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrim @s técnicas y por la
diferencia de precios, y este Ultimo debera ser obje z que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguie

PRECIO VOLUWIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO &AD w UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESl_JNTO
CONCEPTO DE PAGA &R EL VERIFICADO | VERIFICADA POREL DANO
(4] MEDIDA R&m ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
(2) E AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
N\t ‘é"" ® ®) ) @
GO 0{,& .
Terracerias
Afine
compactamon
de la base
(superficie
descubierta
por caja) por
medios
mecanicos al M2 $26.06 6,001.50 | $156,399.09 $26.06 0.00 $0.00 $156,399.09
90% de su
pvsm,
incluye:
material,
mano de
obra,
herramienta y
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
DE
MEDIDA

2

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(4)

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(7)

IMPORTE
DETERMINADO
POR EL
AUDITOR

(8)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

equipo
necesario

Estabilizacion
de sub-
rasante con
material
teyolote,
compactado
al 95% de su
PVSM.,
incluye:
suministro,
mano de
obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)

M3

$361.50

1,200.30

$433,908.45

Operacién de
mezclado,
tendido y
compactacion
de base
cementante,
compactado
al 95% de su
PVSM,
incluye:
suministro,
mano de
obra,
herramienta
y equipo
necesario.
(SIC)

¢

o

\
0?“\%@\&030

32
G

\J

B
o®

v‘\“
o

$616,162.00

$306.61

<O ¢5

O

$513.34

<

\ 2

™
»‘@\ $433,908.45

0.00

$0.00

$616,162.00

SUBTOTAL

$1,206,469.54

IVA

$193,035.13

TOTAL

$1,399,504.67

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 12 meses; sin embargo, el
Ente Fiscalizable no present6 en su expediente unitario la garantia de vicios ocultos, lo que impide que
se le solicite al contratista que realice las correcciones o reposiciones correspondientes en apego al plazo
establecido por la normatividad; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 75, 80, 81y 83 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. \“
¥
‘,‘\\

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA | R Q a de permisos y
licencias, en especifico el dictamen en materia de impacto a%l emiti % EDEMA, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,928 n mil ecientos veintiocho mil
seiscientos cincuenta y cuatro pesos 58/10 mch V.A. Independientemente de lo
anterior, por mala calidad por def|C|enC|a S Y por pagos en exceso por costos
elevados en la obra, se observo Ia e $1 @ (Un millon trescientos noventa y nueve mil
quinientos cuatro pesos 67/10 nc @
Observacion %@M (&2 2 DAN Obra Numero: 2025300220013
Contrato Numero: 2025300220013

Descr@ de I& Construccion de colector de | Monto pagado: $2,135,620.00
captacion de agua pluvial en Norte 12 entre Oriente 11y 7. | Monto contratado: $2,135,620.00

Localidad: Atzacan
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/06/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 14/08/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentaciéon en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
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en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del colector de captacion de agua pluvial en calle Norte 12
entre calles Oriente 11 y 7, en la localidad de Atzacan; el desarrollo del proyecto incluye el trazo y
nivelacion, el muro de mamposteria, el suministro y colocacion de dren para muro y la construccion de la
base del canal con concreto hidraulico, entre otros trabajos complementarios. 6('\

DE LA REVISION DE LA OBRA: \0\ 0
A. REVISION DOCUMENTAL ?e ‘“0
De la revision de los documentos relevantes del e unitari %detecto que presentaron la

factibilidad del proyecto emitida por el Director Weamlento el finiquito de obra y la
garantia de vicios ocultos; sin embargo lidacion del proyecto otorgada por la

ot
rcion
Comision del Agua del Estado de V AEV@‘yecto ejecutivo, no se cuenta con los planos
del proyecto, con las especifg jones pa i& ni con la memoria descriptiva; el analisis de las
propuestas (cuadro co « ) careéa echa de elaboracidn; el contrato de obra en la clausula
décima primera r. &Ias ran& ace referencia al articulo 68 de la Ley NUmero 233 de Obras

i I

Publicas y e a& ‘ton Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser

es no cuentan con las caratulas, el estado de cuenta ni con el cuerpo de la
estimacion; asimismo, no se cont6 con la factura de pago de la estimacion dos, ni con las pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.
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PLANEACION

En la integracién del expediente unitario no exhibieron la validacién del proyecto emitida por la CAEV, por
lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable;
cabe mencionar que en el periodo de solventacion no aportaron argumentos o documentacion al respecto,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, lll'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo
y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cgﬂa Publica

2025. 6('

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en I? Aguas del Estado de
onsa

Veracruz, que la CAEV es el Organismo Publico Descentraliz d“\ t§® la planeacion y
éi ar, previa validacion,

supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola torlza

los estudios y proyectos para la realizacion de obr. bilitaci %nstruccmn 0 ampliacién de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando w disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquél que pro as de te'bro debe solicitar ante dicha Comision la
autorizacion correspond|ente &

B. REVISION FiSICA Q 6
Como parte del wnto aﬁ!o |la auditora técnica del ORFIS se constituyo en el sitio de la
e2

obra el 23 Onjunto con el supervisor de obras plblicas, representante del Ente
amplla acult ante el oficio numero PRES/121/ATZACAN, en las coordenadas de
IocaI|zaC|on 18.9101202 latitud norte, -97.076931 longitud oeste, en la localidad y municipio de Atzacan,
Veracruz, con el finiquito y el plano actualizado, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del
equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la validacion del proyecto emitida por la CAEV;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |,
Iy IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, Il, VI'y XIV,
112 fracciones V, VI 'y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
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generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la CAEV, se observo un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,135,620.00 (Dos millones ciento treinta y cinco mil seiscientos veinte pesos
00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-022/2025/003 DAN Obra Numero: 202530022

Contrato Numero: w 0020
Descripcion de la Obra: Construccion de parque publico | Monto pagadi: ? 98.10

en Aljojuca. Monto ¢ : $4,188,325.00
Localidad: Rincon Grande M nlq& enid ato
Modalidad ejecucion: Contrato a de ini 3/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando men $
personas &

Una vez agotado el plazo par ar Wamones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las ob iones w s en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex sepwi nsables aportaron mediante el Buzon Fiscalizador

s pu

documentamon sim m carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
document ional.en alcanice por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,

' aﬁuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion del parque publico en Aljojuca, en la localidad de Rincén

Grande; el desarrollo del proyecto considera el andador de concreto premezclado, el pasto tipo alfombra,
los arbustos como palma rubelina, arrayan y lagrima de virgen, el area de comedores con trabajos de
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cimentacion, albanileria, acabados, e instalacidn hidraulica, el area de asadores con obras de albafileria,
el acceso principal y la limpieza general.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio y el presupuesto contratado; sin embargo, no proporcionaron el
dictamen en materia de impacto ambiental expedido por la SEDEMA, la garantia de vicios ocultos ni los
planos actualizados de obra terminada. Del proyecto ejecutivo no consideraron las adecuaciones de
espacios publicos para personas con discapacidad, ni el analisis de las propuestas (cuadro comparativo),

y el dictamen técnico de evaluacién no tiene fecha de elaboracién. Las actas de visita dg,obra y de la
junta de aclaraciones no estan firmadas por los concursantes; el contrato de obra e &ula décima
primera relativa a las garantias hace referencia al articulo 68 de la Ley Numero bras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC|o d deblendo ser el articulo
69; las estimaciones no presentan las pruebas de laboratorio de n y resistencia a
la compresion simple del concreto; asimismo, el reporte fotog&e pre anera conjunta para
las estimaciones uno y dos, asi como para la estimacid y uatro deI convenio modificatorio

de monto falta el mismo convenio junto con el en ga chmplmento el dictamen técnico,
iGi ' ﬁanos extraordinarios; el finiquito de obra

Entrega-Recepcion del contratista al Ente

? ité de Contraloria Social no exhibe la firma de la Tesorera
esuntam s personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo disp 0s a |cu&l segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servic@ Iacion&f Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |,
'y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario se encontrd el oficio numero SEDEMA/DCCEA/002904/2025 de
fecha 28 de marzo de 2025 expedido por la SEDEMA, en el que se menciona que para la obra en cuestion
es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder emitir un dictamen en materia
de impacto ambiental, de lo cual no anexaron evidencia de su expedicion, por lo que al no contar con
dicho documento no se justifica la aplicacion del gasto efectuado en la obra, toda vez que no se tiene la
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certeza de que se preservara el equilibrio ecologico en la zona posteriormente a la ejecucion de los
trabajos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 19, 29 fraccion |y ultimo parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 39, 46
y 52 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104 segundo pérrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre, 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

obra el 23 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas entante del Ente

ampliamente facultado mediante el oficio numero PRES/121/ATZA las coordenadas de

localizacion 18.93033 latitud norte, -97.100654 longitud oeste, en IQ) ad w&n Grande, en el

municipio de Atzacan, Veracruz, con el contrato, el croquis iquito alidad de verificar y

validar los volimenes de obra pagados con los real je utados@%probar la situacion fisica de

la misma, con el apoyo del equipo técnico: ci *r a, %\w mavil, flexbmetro y odémetro, y
e

considerando las evidencias documentales onad riodo de solventacion prevalece como
OBRA EJECUTADA DE FORMA | R, carece del dictamen de impacto ambiental
emitido por la SEDEMA; incu pres las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo di r los Q& 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publi ervicios RGC nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracci , N yglV segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109
fraccion@, , VI'y \Q fracciones V, VI 'y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se consti#@% sitio de la

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la SEDEMA, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $5,156,698.10 (Cinco millones ciento cincuenta y seis mil
seiscientos noventa y ocho pesos 10/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-022/2025/004 DAN Obra Numero: 2025300220022
Contrato Numero: 2025300220022
Descripcion de la Obra: Alumbrado publico para | Monto pagado: $777,620.00
rehabilitacion en camino Rincon Grande - calle Nicolas | Monto contratado: $777,620.00
Bravo.

Localidad: La Sidra
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/03/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 10/06/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones ﬁ personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el iscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a | , N0 se presento
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera a, par lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las i e C r&eneral para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Flsca? Sup. stado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Sup icion d tas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las cnica orla Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado d \& g io'de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES: 06? 006
Los traw pon almbrado publico para rehabilitacion en camino Rincon Grande - calle
en |

Nicolas ad de La Sidra; el desarrollo del proyecto considera el alumbrado publico
mediante poste circular metalico, el brazo para luminaria y las luminarias led de 100 W; asimismo, la
electrificacion en media tension con transformadores de 15 KVA 'y limpieza de la obra.

J

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), el presupuesto contratado
y la garantia de vicios ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto otorgada por la
CFE, el Acta de Entrega-Recepcion a la misma Comisidn ni los planos actualizados de obra terminada.
El proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto y de la memoria descriptiva; el anélisis de las
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propuestas (cuadro comparativo) y el dictamen técnico de evaluacién carecen de la fecha de elaboracién;
las actas de visita de obra y de la junta de aclaraciones no estan firmadas por los concursantes; el contrato
de obra presenta error en la clausula segunda, en especifico en el monto total y la clausula décima primera
relativa a las garantias hace referencia al articulo 68 de la Ley Nimero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser el articulo 69; las
estimaciones no presentan el cuerpo de las estimaciones uno, dos y tres ni las pruebas de equipos y
materiales (LAPEM) y prueba de resistencia de aislamiento (MEGGER); ademas los numeros
generadores de volimenes de obra ejecutada no especifican a qué estimacion pertenecen, solamente
identificaron las de la estimacion tres y el reporte fotografico se encuentra incompleto debido a que falta
el de la estimacion tres; finalmente el finiquito de obra carece de la firma de la Tesorera Municipal;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 7 &lones Il, 111
y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 11 |on V'y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con @ Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generado a QO/ 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiﬁﬂ F|scg‘ uperior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu ica 20

PLANEACION Q@‘\ 0?'\'

En la integracion del expedlente uni rtar %%bamon del proyecto emitida por la CFE para
los trabajos referentes a elec , por I se garantiza el cumplimiento del proyecto de las
especificaciones y de | fi |dad a ncumpllendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras puhli onsable 0 dlspuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233
de Obras Pu ervici &monados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fra I, 10 & 4 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la CFE es la Dependencia
facultada para regular el servicio publico de transmisidn y distribucién de energia eléctrica otorgando la
factibilidad y aprobacion de cualquier infraestructura eléctrica que, una vez ejecutada, previa verificacion
del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion para su operacion.
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TERMINACION DE OBRA

De igual modo, no exhibieron el Acta de Entrega-Recepciéon a la CFE que constate y avale el cumplimiento
de las especificaciones establecidas para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 71, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucién de energi rica, otorgando la
factibilidad y aprobacion de cualquier infraestructura eléctrica que, una v; \ revia verificacion
del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a sati faw& ras ion.

B. REVISION FiSICA Seo ?5‘
Como parte del procedimiento de auditoria, el Wt chic (%\RF S se constituyd en el sitio de la
irec

obra el 23 de abril de 2026, en conjunﬁog& e ras Publicas, representante del Ente

ampliamente facultado mediante num S/M21/ATZACAN, en las coordenadas de
localizacion 18.933959 latitud .087 d oeste, en la localidad de La Sidra, en el municipio
de Atzacan, Veracruz, contrato, uis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los

volumenes de ob\ 0S €O, Ioﬁ ente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,

con el apo @ Ipo té' nicaf 8iSpositivo movil, flexdmetro y odémetro, y considerando las evidencias

En razdn de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la CFE \%pendencia
ada

docume@g prop s en el periodo de solventacién prevalece como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR; toda vez que carece de la aprobacion del proyecto emitida por la CFE, asi como
del Acta de Entrega-Recepcion a dicha Comision; asimismo, uno de los registros tiene agua en su interior;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |,
Iy IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, I, VI'y XIV,
112 fracciones V, VI 'y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.
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De igual manera, no se encontr6 evidencia de la colocacion de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacion no aportaron documentacion
al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2025.

Ademas, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados
no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion de poste recto circular metalico para alumbrado
publico...” “Suministro y colocacion de cable ALPSD 1+1 cal. 6...”, “Suministro y colocacion de cable THW
cal. 12...”, “Suministro y colocacion de brazo para luminaria de 120 cm de largo, hecho a base de tubo
de acero galvanizado liso de 1 1/2" de diametro...” y “Suministro y colocacion de luminaria LED 100w,...”,
cabe mencionar que en el periodo de solventacion no aportaron argumentos o docu | respecto,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las per: gservidoras ylo ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 63, rrafo 73,75,76, 77
y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios ReIaC|on Ellas ado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lIly IV'y 104 se rafo d @ganlca del Municipio
Libre; 17, 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracmone % ly X deI Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relamonados s d ?\do de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conduct ora d & rvacion, y 14 fraccion |l de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para imien calizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicabg 2025, resultando un presunto dafio patrimonial por
la diferencia de volu deberé jeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra

u
finiquitada, los c&%{ﬂgﬂ&n & iguiente cuadro:
P

G 0& PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRES[_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL =" (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
Alumbrado publico
Suministro y
colocacion de
poste recto circular
metalico para
alumbrado publico PZA 27.00 24.00 3.00 $7,266.20 $21,798.60
de 7.00 metros de
altura con percha,
acabado en poste
1 mano de primer

ATZACAN, VER.

629



Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superior de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN T
(?Ar‘llJTIDADo CANTIDAD UNIT(;?RTO(;IIVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | | AGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) 2 POR EL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL

EL ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)"6)

@) AUDITOR

anticorrosivo y 2
manos de esmalte
acrilico color
autorizado por
contratante,
materiales, mano
de obra,
herramienta y
equipo  necesario

para su correcta d\“
ejecucion asi como 6

flete. (SIC)
Suministro y

colocacién de Q o

cable ALPSD 1+1 »0

cal. 6, incluye: M 524.00 439.00 : ‘$ .84 $6,106.40
material, mano de ‘
obra, herramienta 6

y equipo. (SIC) e
Suministro y

colocacion  de &
cable THW cal. 12 ?
incluye: material, M, QZ .00 8.00 36.00 $34.99 $1,259.64
mano de obra,

herramienta y
equipo. (SIC

Suministg
colocaciol de 0
brazo para

luminaria de 120
cm de largo, hecho
a base de tubo de
acero galvanizado
liso de 1 1/2" de
diametro, acabado PZA 27.00 24.00 3.00 $967.78 $2,903.34
en brazo 1 mano
de primer
anticorrosivo y 2
manos de esmalte

acrilico color
autorizado por
contratante,

materiales, mano
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN T
(?Ar‘llJTIDADO CANTIDAD UNIT(;???O?SIIVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | | AGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) 2 POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL

EL ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)"6)

@) AUDITOR

4) (6)

de obra,
herramienta y
equipo necesario
para su correcta

ejecucion, asi
como flete. (SIC)
Suministro y

colocacion de
luminaria LED

100w, ACB85-265v d\“
50/60 hz con base 6
para  fotocelda, \‘ “

color  autorizado

por el contratante, PZA 27.00 24.00 3.00“ $4,67@ $14,017.20
incluye: flete, $ “

materiales, mano 0 ‘

de obra, ‘%

herramienta y 6

equipo  necesario & 0
para su correcta “ 69

ejecucion. (SIC)

SUBTOTAL $46,085.18
$7,373.63

% TOTAL $53,458.81
*Nota: La descripcion di l‘% tos y las des edida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HAL S Fl

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la aprobacidn del proyecto emitida por la CFE y por no presentar el Acta de
Entrega-Recepcion a la misma Dependencia, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$777,620.00 (Setecientos setenta y siete mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), incluyendo el
l.V.A. Independientemente de lo anterior, por volumenes pagados no ejecutados, se observo la cantidad
de $53,458.81 (Cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 81/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién al monto observado, sino que comprende
exclusivamente lo anteriormente sefialado. Cabe mencionar que lo correspondiente a los volumenes
deberé ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada.
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Observacion Niimero: TM-022/2025/005 DAN Obra Numero: 2025300220041
Contrato Numero: 2025300220041
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino con | Monto pagado: $847,103.49
revestimiento compactado en lugar conocido como Centro | Monto contratado: $847,103.49
de Camino Real.
Localidad: Rincén Grande
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/04/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 02/06/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones ﬁ personas
iscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a |
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera a, par lo que el Organo,
i e C r&eneral para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Flsca? Su stado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Sup icion d tas del Estado de Veracruz
de Fiscalizacion Superior en el Estado d g io'de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
Los trabaj ond Ia%abllltamon de camino con revestimiento compactado en lugar conocido
como de Ca al, en la localidad de Rincén Grande; el desarrollo del proyecto incluye los
trabajos preliminares tales como el cuneteo y las terracerias que corresponde al afine y compactacion de

servidoras ylo ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el

, N0 se presento
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VII de{aj& cnica orla Publica para el Procedimiento
GENERALES: 06? 006
la base, la operacion de mezclado y tendido de sub-base y base, asi como limpieza.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obray la garantia de vicios ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto otorgada
por la SIOP, los andlisis de precios unitarios del presupuesto base ni los planos actualizados de obra
terminada. Del proyecto ejecutivo no se cuenta con las especificaciones particulares ni con la memoria
descriptiva; el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo) carece de la fecha de elaboracién; el
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contrato de obra en la clausula décima primera relativa a las garantias hace referencia al articulo 68 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, debiendo ser el articulo 69; asimismo, en relacion con la garantia de vicios ocultos no
es congruente en el periodo de vigencia con el de la fianza misma, y las estimaciones de obra no cuentan
con las pruebas de laboratorio de grado de compactacion; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025. 60\

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no exhibieron la vahdacmn ect por la SIOP, por
lo que no se garantia de cumplimiento del proyecto de las es |ones rmatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente las personas servidora X serV|d |cas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley 33d @MPubllcas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ign av, er, fracciones II, lll'y IV 'y 104 segundo
parrafo de la Ley Orgénica del Muniei re; 17, %gndo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obr asy welamonados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vig m ment nducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de
las Reglas Técni dlto para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracru 0 é' apllcables a la Cuenta Publica 2025.

En razén de lo expu? la SIOP es la Dependencia encargada de la revision y validacién de estudios
para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el 23 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio numero PRES/121/ATZACAN, en las coordenadas de
localizacion 18.948864 latitud norte, -97.10226 longitud oeste, en la localidad de Rincén Grande, en el
municipio de Atzacan, Veracruz, con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
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con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y odémetro, y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que no se cuenta con la validacién del proyecto emitida por la SIOP.
Asimismo, en el tramo inicial del camino se observo la presencia de material pétreo suelto, producto del
desprendimiento ocasionado por el arrastre pluvial; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75,
76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, II, VI y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estad$e Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. 6('

Por otra parte, no se encontré evidencia de la colocacién de la placa m@ con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada n recursos de la

fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo ntacié aron documentacion
al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; inc @1 0 pres&e las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con Io orl e\amentos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2025. é

C. HALLAZGOS FINALES ?é
%er 0 &UTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y

cola S 5h del proyecto emitida por la SIOP, se observé un PRESUNTO DANO

Derivado de lo a

.49 (Ochocientos cuarenta y siete mil ciento tres pesos 49/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Nimero: TM-022/2025/006 DAN Obra Numero: 2025300220047
Contrato Numero: 2025300220047
Descripcion de la Obra: Construccion de muro de | Monto pagado: $1,475,997.50
contencion para tanque de agua existente con caseta de | Monto contratado: $1,229,997.91
cloracién ubicado en el lugar conocido como La Cumbre | Monto convenido: Sin dato
Localidad: Atzacan
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/07/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 03/09/2025
personas
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025, ratifica lo siguiente:
o\“

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un muro de con eI e agua existente
con caseta de cloracion ubicado en el lugar conocido com mbre idad de Atzacan; el
desarrollo del proyecto considera el muro de mampos dra s drenes a base de tuberia
de PVC de 3” de diametro, asi como la caseta % la albafileria como los muros de
tabique, los castillos, las cadenas, la Iosa %ﬁ

\\C’?&

A. REVISION Dow
De la revi s do $§ relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron la

vaIidaciQﬁ proye? %ada por la CAEV, el finiquito de obra y la garantia de vicios ocultos; sin
embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio. El proyecto ejecutivo carece del

estudio de la mecénica de suelos y de la memoria descriptiva; el analisis de las propuestas (cuadro
comparativo) y el dictamen técnico de evaluacion no tienen fecha de elaboracidn; el contrato en la cléusula
décima primera relativa a las garantias hace referencia al articulo 68 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser
el articulo 69; las estimaciones no presentan las pruebas de laboratorio de grado de
compactacion; asimismo, del convenio modificatorio de monto falta el mismo convenio junto con el endoso
de la garantia de cumplimiento, el dictamen técnico, la autorizacién escrita de volimenes adicionales y
los precios unitarios extraordinarios; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14,

DE LA REVISION DE LA OBIQQQ‘
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99 fraccién IV y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

PLANEACION

En la integracién del expediente unitario no aportaron el respectivo convenio de coordinacion y/o
asociacion para la ejecucion de obra publica en otro municipio, debido a que la ubicacion de la obra, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se encuentra dentro los
limites territoriales del municipio de La Perla, Veracruz; derivado de lo anterior, los trabajos ejecutados
no pertenecen al municipio de Atzacan, Veracruz, por lo que el gasto efectuado resulta improcedente;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas les con lo
dispuesto por los articulos 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracru nacio de la Llave;
35 fracciones XXII, XXIV y XXV, inciso g) de la Ley Orgénica del Munm ,'y 14 fraccion Il de las

on S

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Ei “ en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publl
Mte la propiedad del sitio donde se

llevd a cabo la obra, por lo que no se que |o este registrado a nombre del Ente;
incumpliendo presuntamente Ia serV|d ex serwdoras publicas responsables con lo
dispuesto por los artlculos 19, ela @n ro 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado d z de @ e la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV 'y 104 segundo
parrafo de la Ley de un ibre; 14 y 16 tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y acio con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momen a con &eradora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de

Auditoria Publica para‘el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

De igual modo, no exhibieron la documentaci

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el 23 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio numero PRES/121/ATZACAN, en las coordenadas de
localizacion 18.920286 latitud norte, -97.087255 longitud oeste, en la localidad y municipio de Atzacan,
Veracruz, con el contrato, el plano y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la misma, con el apoyo del
equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y flexémetro, y considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA
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IRREGULAR, toda vez que no aportaron el respectivo convenio de coordinacion y/o asociacion para la
ejecucion de obra publica en otro municipio, debido a que la ubicacion de los trabajos realizados de la
obra, de acuerdo con el INEGI, se localiza dentro de los limites territoriales del municipio de La Perla,
Veracruz; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, Il
VIy XIV, 99 fracciones V, VI 'y XVII, 115 y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025.
o

C. HALLAZGOS FINALES “

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRR onr r aplicados fuera
de la demarcacion territorial del municipio de Atzacan, Verargéu com p( ta de la acreditacion
de la propiedad del predio donde se realizaron | ajos, se é\/o un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,475,997.50 (Un millén ¢ Q‘tos cinco mil novecientos noventa

y siete pesos 50/100 M.N.), incIuyend§w 0

Observacion Numero: TM-(@OO? Obra Numero: 2025300220055
Contrato Numero: 2025300220055
Descripcion dsu‘ara acion de linea de | Monto pagado: $575,430.39

conduccid a po % ﬁte El Paso (Norte 12) a | Monto contratado: $575,430.39
esquir&nte 7.

Localidad: Atzacan
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/09/2025
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa Fecha de término: 14/10/2025

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentaciéon en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
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por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la linea de conduccion de agua potable puente El Paso
(Norte 12) a esquina Oriente 7, en la localidad de Atzacan; el desarrollo del proyecto incluye los trabajos
preliminares, la linea de conduccién con tubo de P.V.C. hidraulico RD-26 de 8" de diametro, los
complementarios que incluyen el suministro y colocacién de tubo termofusinado de 8” de diametro y la
estructura de acero A-36 para la proteccion de tuberia expuesta, entre otros trabajos com;&nentarios.

W

DE LA REVISION DE LA OBRA: »“

A. REVISION DOCUMENTAL G
De la revision de los documentos relevantes del exped|e arlo s que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la CAEV, el finj obra yévantla de vicios ocultos; sin

embargo, no proporcionaron el permiso para re I c ura hidraulica en cauces y zonas
federales otorgado por la Comisién Naci gua UA Del proceso de licitacion no se
presentd la solicitud de cotlzaC|on ; del proyecto ejecutivo no se cont6 con las
especificaciones partlculares rla carece de la firma del Director de Obras Publicas;
el contrato de obra e uIa dé primera referente a la garantia de vicios ocultos no es
congruente en el ?b nc fianza misma; la estimacion de obra no exhibe las pruebas de

hidrostatica; el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de

laboratorio @ 1on

Contral cial con la flrma del Suplente de Vocal, y el plano actualizado de obra terminada
no tiene la firma del contratista, del Director de Obras Publicas ni del Presidente Municipal; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccion IV y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no proporcionaron el permiso para realizar obras de
infraestructura hidraulica en cauces y zonas federales emitido por la CONAGUA, toda vez que al haber
realizado la instalacion de la tuberia sobre el afluente del rio La Pastora el cual, de acuerdo con el articulo
113 fraccidn IV de la Ley de Aguas Nacionales, se cataloga como un bien nacional bajo la administracion
de la CONAGUA, por lo que al no presentar dicho documento, no se garantiza el cumplimiento de la
normatividad aplicable; derivado de lo anterior, no se justifica el gasto aplicado en este tramo y se observa
un presunto dario patrimonial de $65,405.22 (Sesenta y cinco mil cuatrocientos cinco pesos 22/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A; cabe mencionar que no aportaron argumentos o documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 29 fraccién | y Ultimo parrafo, 75, 76 y 80 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado dg,Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Or, @ Municipio
Libre; 113 fraccion |V, de la Ley de Aguas Nacionales; 14, 16 tercer parrafo y @n IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con @ Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora 390 14 fraccion Il de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi F|scg‘ uperior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu |ca 20

En razén de lo expuesto, estd establ emdg&tey &s Nacionales, que la CONAGUA es la

autoridad federal facultada para ad asA nales y sus Bienes Publicos Inherentes, por
lo que, para realizar una con e u la zona federal de rios y cauces de la nacion, se
debe solicitar ante dlch®s nlaa Ion correspondiente.

B. REVISIC

Como e pro@ 0 de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituy6 en el sitio de la
obra el 23 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio numero PRES/121/ATZACAN, en las coordenadas de
localizacion 18.912330 latitud norte, -97.076579 longitud oeste, en la localidad y municipio de Atzacan,
Veracruz, con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del
equipo técnico: cinta métrica y dispositivo movil, y considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no se cuenta con el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica
en cauces y zonas federales otorgado por la CONAGUA; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer péarrafo,
69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il Ill y IV y 104 segundo péarrafo de la Ley
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Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, II, VI 'y XIV, 99 fracciones V, VI'y XVII, 115y 186 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas
federales otorgado por la CONAGUA, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $65,405.22
(Sesenta y cinco mil cuatrocientos cinco pesos 22/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. \“

Observacion Niimero: TM-022/2025/008 DAN Obra Nu @300220508

00220508
Descripcion de la Obra: Construccion de edificio pubI|co &o pa% 6,630.30
D.L.F. municipal (2a etapa). ont tado $4,360,254.30

Localidad: Atzacan @ onvenldo Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato ha de inicio: 14/04/2025

Tipo de adjudicacion: InV|ta w? w Fecha de término: 12/07/2025
personas 66

Una vez agoti:@% ra cksentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y

comprobat Jciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
serwdo 0 ex e%ls publicas responsables aportaron mediante el Buzén Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:

ATZACAN, VER.

640

25



Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta / z
Publica 2025 .

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la segunda etapa de la construccién del edificio publico D.I.F. municipal, en
la localidad de Atzacan; el desarrollo del proyecto considera las areas de actividades diarias, terapia fisica
y ocupacional, area de hidroterapia, dormitorio, bafios, y comprende los trabajos preliminares, la
cimentacion, la albafileria, la instalacion sanitaria e hidraulica en bafios, la instalacion eléctrica, los
acabados, asi como la instalacion de puerta y ventas.

La obra se registrd con un monto pagado de $3,306,630.30 (Tres millones trescientos seis mil seiscientos
treinta pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., contando con el finiquito de la obra por la misma cantidad;
sin embargo, el contrato es por un monto de $4,360,254.30 (Cuatro millones trescientos sesenta mil
doscientos cincuenta y cuatro pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., identificando un onomla de
$1,053,624.00 (Un millén cincuenta y tres mil seiscientos veinticuatro pesos 00/1 w presentar
un convenio de reduccion de metas.

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q\G\ »‘00

(s

A. REVISION DOCUMENTAL 5“

De la revision de los documentos relevantes dlen blo se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por Ia de Rehablllta0|on e Inclusion Social de
Veracruz (CRISVER), la acredltaC| ropled edlo el presupuesto contratado y la garantia
de vicios ocultos; sin embar rop @u el programa de ejecucion de obra contratado, el
convenio de reduccion con e tal como el endoso de la Garantia de Cumplimiento, el
dictamen técnico n|o y los andlisis de precios unitarios del convenio; el Acta de
Entrega-R n a la | staé *correspondiente ni los planos actualizados de obra terminada. Del
proyect ivo ngé'enta con la memoria descriptiva; el andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo) carece de la fecha; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) fue tramitado posteriormente a los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos;
el contrato de obra en la cldusula décima primera relativa a las garantias hace referencia al articulo 68 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, debiendo ser el articulo 69; asimismo, la garantia de vicios ocultos no es congruente
con su periodo de vigencia; las estimaciones no cuentan con las pélizas de cheque, con las facturas de
pago ni con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto, los reportes
fotogréficos no incluyen la totalidad de los conceptos ejecutados, y el finiquito de obra y el Acta de
Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carecen de la firma de la
Tesorera Municipal; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario, se detectaron costos elevados en los precios
unitarios de los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve
de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas
que participan en una licitacién, en los conceptos que se mencionan a continuacion:

e " Recubrimiento a base de estuco aplicado sobre muros, castillos y @? incluye: la
aplicacion de adhesivo marca Fester y estuco Uniblock con fibra eriales, mano de
obra, equipo y herramienta P.U.O.T. (SIC)’, toda vez que cheso en la cantidad
utilizada del insumo “Estuco” y un bajo rendimiento drilla

m tomando como
referencia y sustento argumental la biblio %ae emahgd‘ ateria de costos y

presupuestos.

o "Suministro y aplicacion de pi %ca a z& en muros con mezcla fina hasta 3.00 m.
de altura, incluye: un sell 0s de pintura, acarreos a 1a. estacion a 20.00
metros. (SIC)” todg% pr exceso en la cantidad utilizada del insumo “Sellador”

iento uadrilla No. 23", tomando como referencia y sustento
raféspecializada en materia de costos y presupuestos.

Incumpbeggpresur?en las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 41 fraccion XIIl, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV 'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 49 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia
de precios, que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, de los
conceptos que se describen en el siguiente cuadro:
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CREAD O RECALZACEN S PEALR UL ESTRO 06 VERIGAZ pl’lblica 2025 -
PRECIO
UNIDAD U|:I|I2'II'E :II??O UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO DE PAGADO POR VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR DANO
(1) MEDIDA EL ENTE POR EL (5)=(3) - (4) EL ENTE PATRIMONIAL
2) AUDITOR (6) (7) = (5)* (6)

Acabados

Recubrimiento a
base de estuco
aplicado sobre
muros, castillos 'y
plafones, incluye: la
aplicacion de
adhesivo marca M2 $230.91 $125.11 $105.80 963.55 $101,943.59
Fester y estuco
Uniblock con fibra

gris, materiales, d\“
mano de obra, 6

equipo y herramienta “
P.U.O.T.(SIC) ) \»
Suministro y

aplicacion de pintura
vinilica artesanal en p 0

muros con mezcla ‘$ e
fina hasta 3.00 m. de @ »

altura, incluye: una | M2 $178.67 6 95 0 5 58133 $35,548.33
mano de sellador y &v 0

dos de pintura, $
acarreos a  1la. e
SUBTOTAL $137,491.92

estacion a 20.00 p ? 0 6
metros. (SIC) -@ e
* VA $21,998.71
gp TOTAL $159,490.63
*Nota: La des€fipcion de los col 0s y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la auditora técnica del ORFIS se constituyo en el sitio de la
obra el 23 de abril de 2026, en conjunto con el supervisor de obras publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio numero PRES/121/ATZACAN, en las coordenadas de
localizacion 18.9093321 latitud norte, -97.0836428 longitud oeste, en la localidad y municipio de Atzacan,
Veracruz, con el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:
cinta métrica, dispositivo mévil, distanciémetro, flexometro y oddmetro, y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como DEFICIENTE OPERACION
DE OBRA, toda vez que se identificd que la partida de instalacion eléctrica se encuentra brindando
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servicio, sin embargo, no se encontro evidencia del medidor de energia eléctrica, por lo que se encuentra
conectada de forma irregular, tal como consta en el acta circunstanciada de la visita; cabe mencionar que
cuenta con el Acta de Entrega-Recepcién de la CFE; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68, 69 primer parrafo,
71,73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI y XIV, 112 fraccidén XVII, 132 y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

ejecutados referente al concepto de “Losa plana en estructura, peralte 10 cm., comun, reforzada

Como resultado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica, se detectaron %agados no

con 70 kg...”, cabe mencionar que en el periodo de solventaciém ortaron argumentos o
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialami mq\ plie suntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsableqﬁlo dis @Ios articulos 63, 68
primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numer e'Obras s y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio e; 7&“000[163 I, 'y IV'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio 09 fr, [, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X,
ras Servicios Relacionados con Ellas del Estado

Xly XVIl'y 132 del Reglamento de |
de Veracruz de Ignacio de Ia ente @k 0 de la conducta generadora de la observacion, y
ﬁr

14 fraccion Il de las Re cas d a Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de V. de | la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un
presunto daf imonialé&n bll]menes de obra que debera ser objeto de reintegro toda vez que la
obra se ntra fini , del concepto que se describen en el siguiente cuadro:
PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V&'\'#T"fsx[? CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | " 2 pog | VERIFICADA | DIFERENCIA SIVA DANO
(1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3) - (4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
o) AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(4) AUDITOR
(6)
Albaiileria
Losa plana en
estructura, peralte
10 cm, cimbra M2 243,81 232.54 11.27 $1,135.56 $12,797.76
comun, reforzada
con 70 kg, acero por
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:##szf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o oA por | VERIFICADA DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
o) AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
4) AUDITOR
(6)
m3, concreto fc=
200 kg/cm2,
agregado  méximo
3/4", incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(sic)
SUBTOT $12,797.76
$2,047.64
$14,845.40
*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente 0
C. HALLAZGOS FINALES Qe ?‘0
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OP por pago en exceso por costos
elevados y volimenes no ejecutados, se n PR 0 PATRIMONIAL de $174,336.03
(Ciento setenta y cuatro mil tresci int os 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual
debera ser objeto de reintegro? ela g cuentra finiquitada.
|
Observacion Nu TM-022/2 9 ADM
Descripcié ecto,EjecutiVo Fuera de Norma
Una v 0 para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y

comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentaciéon en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
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En 9 obras de 17 revisadas no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo, como se puntualiza de manera
particular:

2025300220021: Los planos del proyecto, las especificaciones particulares y la memoria descriptiva, no
se presentaron.

2025300220032: Las especificaciones particulares y la memoria descriptiva, no se presentaron.

2025300220033: Los numeros generadores de volumenes de obra y la memoria descriptiva, no se
presentaron.

2025300220045; Las especificaciones particulares y la memoria descriptiva, no s w%n

2025300220046: Los planos del proyecto y la memoria descriptiva, no s hon

personas con discapacidad, y las espeC|f|caC|ones e mecanica de suelos y la

2025300220051 El proyecto ejecutivo no considerd Ias ?ﬁ |one§ %%mos publicos para

memoria descriptiva, no se presentaron.

2025300220057: Las especificacio@?culare%& udio de mecanica de suelos y la memoria

descriptiva, no se presentaronQ

2025300220301 wos dér 9 las especificaciones particulares y la memoria descriptiva, no
se present e\'

2025300220401 Los planos del proyecto, las especificaciones particulares y la memoria descriptiva, no
se presentaron.

Lo anterior generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 25 fraccion I, 29 fraccion I, y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |, Il y lll y 104
segundo pérrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 109 fraccion VII del Reglamento de la Ley 825
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 96
fraccion VII del Reglamento de la Ley 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
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para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por el proyecto ejecutivo fuera de norma
por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Observacion Numero: TM-022/2025/010 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de andlisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién d (@ s del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente: \'“Q

en su ejecucién, especificamente en la numero 20253002 0 que no se ha
cumplido con la colocacion de la placa informativa, ¢ e se hag onocimiento de la poblacion
la conclusion de una obra realizada parcial o os de dicha fuente; incumpliendo
Ublieas responsables con lo dispuesto por los
[ 0 del ejercicio 2025.

En 1 de las 15 obras de la muestra revisadas de la fuente de fi HM[O s&?@o incumplimiento
& rvad

; presentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
sobr: servaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple, la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
por los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
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En 9 de 17 obras de la muestra revisadas, se identificd que las numero 2025300220020, 2025300220021,
2025300220033, 2025300220045, 2025300220046, 2025300220051, 2025300220057, 2025300220301
y 2025300220401, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero 2025300220032 y
2025300220033, por haber observado que no se ha logrado su objetivo principal y asi poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas, garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones I, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1Z, 109 fraccion
[, 112 fraccion V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici s@nados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la c@ generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Pu@ a el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de IgnaC|o de cabb Cuenta Publica

2025.
Numero de obra W\
2025300220032 Introduccion &&ctnc esviacion a el tanque ubicado en La
Cumbre @
o El auditor yel re @% del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra estra érewsa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
a c ed|C|ones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista SIN
ERA@ ez que no existen medidores de energia eléctrica; no obstante, se cuenta
con el Acta de Entrega-Recepcién a la CFE.
Numero de obra Descripcion
2025300220033 Introduccion de linea eléctrica a edificio publico DIF

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista SIN
OPERAR, toda vez que el edificio se encuentra operando de manera irregular al no contar
con medidor de energia eléctrica; no obstante, se cuenta con el Acta de Entrega-Recepcion
ala CFE.
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Observacion Numero: TM-022/2025/012 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lo digpuesto por el
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados co Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacio Iverso de obras y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisi 9\ odalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto NUmero 223 de esto d&os del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejerov iscal 2 0 remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion &‘% icio Fi 25.

jerc
Respecto de las disposiciones de c@% , & Fiscalizable no presentd ninguna
te |

on
documentacion; incumpliendo pre %&Qas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuest articuyl la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas? tadod z de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV y 104
segundo parrafo rg%ca‘ unicipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria

Publica pa edimiepto Iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl Cuen@&% 2025.

Del analisis del procedimiento de contratacidn se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$42,294,115.08, por lo que los montos maximos y minimos son:

- o Monto maximo total por
L Monto maximo total por Monto maximo total por obra . .
Monto méaximo total por obra . : o servicio relacionado con obra
o servicio relacionado con obra que podréa adjudicarse .
que podra adjudicarse . . Lo que podré adjudicarse
. que podré adjudicarse mediante invitacion a cuando . Lo
directamente. ) mediante invitacién a cuando
directamente. menos tres personas.
menos fres personas.
$754,000.00 $397,880.00 $5,648,040.00 $4,427,720.00

*Los montos incluyen |.V.A.
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Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacién, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2025 se reportan 38 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $36,242,538.95, encontrando lo siguiente:

e 13 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacién a wdo menos
tres personas.

e 25o0bras y servicios contratados a través del procedlmlent\@&a%\ directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudlcaro?%mcorc% los montos méximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos era0|on | techo financiero destinado

por el Ente para la ejecucion de obras. 6

De los 38 contratos se adjudicaro S f|S|cas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y? en%&! caso de:
. Eva Noh \gnero uagl con los siguientes numeros de contrato: 2025300220004,

20253002 025300220032, 2025300220036, 2025300220037, 2025300220038,
202530 042 y 2025300220043.

2. C. Juliana Herminia Hernandez Ullosa, con los siguientes nimeros de contrato: 2025300220010,
2025300220033, 2025300220049, 2025300220052, 2025300220054 y 2025300220301.

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacién de los procedimientos de contratacién por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos
del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del 31 al 48 y del 59
al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso
de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal, o bien, con los articulos 36 al 52 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave y del 24 al 59 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, para las fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-022/2025/001 \
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tram|$a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos é posiciones

aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra. \\'“
Recomendacion Numero: RT-022/2025/002 eé

En los tiempos establecidos en las disposiciones aplic )? Ilzar ites de los permisos,
én n

factibilidades y/o validaciones que procedan ante | encias tivas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Esta racruw Oficina Operadora de la Comisidn
del Agua del Estado de Veracruz (CAE des é icipales encargadas de la operacion de

sistemas de agua potable, drenaje illad ion Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Esta erac ), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNA %c tar d (SS) Secretarla de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de | &ura amones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y

Obras Pu@ OP o de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
mfraest de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el

servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

\ Recomendacion Numero: RT-022/2025/003

Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-022/2025/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacion Numero: RT-022/2025/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-022/2025/006 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Nimero: RT-022/2025/007 & \

Entregar las obras al Organismo Operador a su conclusion, para la ump||m|ento de
normas y especificaciones, asi como para su recepcion a su e k acm rm|ta la correcta

operacion de las mismas. eo 5

Recomendacion Nimero: RT-022/2025/00
Realizar la investigacion de mercado d a no de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, preV| n@ de los precios unitarios del presupuesto base
para efecto del procedi dju fin de asegurar al Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanto @& cahd@@ |am|ento y oportunidad.

[ Recom &ﬁ\l 22120251009
Verificarpreviament allzaC|on de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los

municipios colindantes se encuentren dentro de los limites territoriales del municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacion y/o asociacion para la ejecucion de obra publica en
otro municipio.

Recomendacion Numero: RT-022/2025/010
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que se cuente con la documentacion que acredite
la propiedad de los predios donde se proyecte realizar las obras a favor del Ente Fiscalizable,
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o, en su caso, en el Registro Agrario
Nacional.
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Recomendacion Numero: RT-022/2025/011 |
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-022/2025/012 |
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tlem forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables. G

Recomendacion Nimero: RT-022/2025/013 Wv \
m

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una pIaca ar blacion sobre la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con ela f anC|am|ento la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos é‘ ir con |as f|caC|ones exigidas.

o

Recomendacion Nimero: RT- 022/ &

Verificar periddicamente por con ano Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las oblig i rgo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas |feren de la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion de

las obras pu \ cios WIO os con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
dlrecta e\

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14 |

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-022/2025/001 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
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articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4,
fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

TIPO DE
, FECHA DE FECHA DE MONTO
No. ACREEDOR EMPRESTITO U ,
OBLIGACION | CONTRATACION | VENCIMIENTO |  CONTRATADO
Banco Nacional de Obras y
g | Servicios Pdblicos, | ¢ < ito simple 16/10/2023 03/11/2025 $19,306,999.61
Sociedad Nacional de
Crédito

Las documentacion presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de ¢ (a'r y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron anahzada do con lo establecido en
el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior cion K s del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibid Ia&anua elacion emitida por el
RPU de la SHCP, de los financiamientos liquida w que la acion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de C erc s atribuciones, debera realizar el

seguimiento correspondiente. “
oW ¢
\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA 0BLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

\O% | OF

REMIOW UDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

\ Recomendacion Numero: RDE-022/2025/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-022/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad wdo al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayo a cero.

Recomendacién Namero: RDE-022/2025/003 Wv \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingre os po Q/ de Ingresos, el
geéen los

Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de gasto en el siguiente

orden: e 6‘

| Gastos de comunicacion soci 6 0

[l. Gasto corriente que n au entregado directamente a la poblacion, y

lll. Gasto en servw? sor@ ritariamente las erogaciones por concepto de
Percepmorﬁ rdlr&e

En caso d ajus a Sres no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran % rse aj otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

\ Recomendacion Numero: RDE-022/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;

b. Estrategias y Metas;

c. Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral, y
i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los comprom; %go que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados elebrarse durante

el siguiente ejercicio fiscal. \G\

En su caso, lo anterior se realizara con base en los form“@mfudog Qonsejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Niimero: RDE-022/2 og

Los ingresos excedentes derivad reso dlsp05|C|on deberan ser destinados a los
conceptos que se sefalan, ? al tes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel d amien ado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos

el 50 por ciento; e cIa ifi L‘Jn un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el
qb@ Imita i%

30 por cie a, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

I. Para la a ortlzamon anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Recomendacion Numero: RDE-022/2025/006
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion &Ios Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién M n el propdsito de
reflejar la situacién econoémica contable de las tra Sy gen informacién que
proporciona los elementos necesarios para una da to |sioneS'

o Verificar mensualmente que el saldo enta Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipio ndl@delcomlso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via pa@% pe e aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos n inf en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y PIaneQﬁFIP

estralmente;
o Verlflcar ontos dos de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
I§CIOI’1

satlllzamon se encuentren registrados contablemente, previa

gﬂlo dos con la SEFIPLAN, y

G onsult \ros de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Finanmero que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ _[1] de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacion Nimero: RDE-022/2025/007
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracidn y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:
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1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-022/2025/008 |
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con

documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de W ica, y dar

cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades fi S programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico. \6\

o0

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
\\‘ \ﬁ? '
5.2. Justificacion y aclaracion \&@e F@z Ie

De conformidad con los arti u 57 % e Flscallza0|on Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz (gt de I eron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién j oria y pr tona presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion ¢ aciones por las y los servidores 0 ex servidores publicos o personas
responsGes del E callzable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
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establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fis @\ Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave,v‘&mo con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabili Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas qu“ det en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican: 0 5‘

-

NUMERO DE OBSERVAC‘I()N DE
e PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LI

FINANCIERO PR AL o &GV
1 2 $1,619.73
2 0 $40,000.00

$226,718.80
$35,521.39
FM-022/2025/009 DAN $574,667.00

5
m‘% FM-022/2025/010 DAN §966,995.37

Subtotal Financiero Presupuestal $1,845,522.29
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
7 TM-022/2025/001 DAN $1,928,654.58
8 TM-022/2025/002 DAN $2,135,620.00
9 TM-022/2025/003 DAN $5,156,698.10
10 TM-022/2025/004 DAN $777,620.00
1" TM-022/2025/005 DAN $847,103.49
12 TM-022/2025/006 DAN $1,475,997.50
13 TM-022/2025/007 DAN $65,405.22
14 TM-022/2025/008 DAN $174,336.03
Subtotal Técnico a la Obra Publica $12,561,434.92
TOTAL $14,406,957.21
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la e@%anciera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS @nes preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrenma@\ pI|m|ento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control 0

K>

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 39 40?2 43,44,45,46,47,48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscali upe icion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las con Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado relativas a la revisién de | ubli deI Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
de revision y las pruebas o muestras selectivas de
s publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practico la
0 que IaGe erminaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
ervid ficos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se

&alizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal; ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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